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Gyomré Varos Onkormanyzat 2014. évi koltségvetési koncepcioja

Jovahagyta: Gyomrd Véros KépviselS-testiilete a 234/2013.(X1.11.) sz. hatdrozataval.



Az Allamhaztartasrol szolo6 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht)) 24.§ (1)
bekezdése értelmében a jegyzd altal elkészitett, a kdvetkezd évre vonatkozd koltségvetési
koncepcidt a polgarmester oktober 31-ig nyujtja be a képvisel-testiiletnek. Az Aht. 87. § (1)
A polgarmester a helyi 6nkormanyzat gazdalkodasanak els6 félévi helyzetérdl szeptember 15-
éig, haromnegyed éves helyzetérdl a koltségvetési koncepcid ismertetésekor irasban
tajékoztatja a képviselo-testiiletet. A tdjékoztatds tartalmazza a helylr Onkormanyzat
koltségvetési rendeletében megjelend eldiranyzatok és a koltségvetési egyenleg alakulasat.

Az Aht. végrehajtasarol szo16 368/2011. (XI1.31) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Avr.) 26.§
(1) bekezdése értelmében a helyi Onkormanyzat koltségvetési koncepcidjat a tervezett
bevételek, a kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek, €s a Magyarorszag 2013.
évi kozponti koltségvetésrél szold torvényjavaslat (T/12415) figyelembevételével keriilt
Osszeallitasra.

1. A nemzetgazdasagi kilatasok, az 6nkormanyzatok varhato helyzete 2014-ben

Az Europai Unio és az eurd Ovezet gazdasagat a 2014. évben tovabbra is a bizonytalansag
jellemzi, azonban a GDP tovabbi erdsddése, a gazdasag szilarduldsa véarhato a 2013. IIL
negyedéves adatok vizsgalata utdn. A 2014-es évre az EU egészében 1,6%-0s, az eurd
ovezetben 1,4%-0s GDP-boviilést prognosztizadlnak.

A magyar gazdasagi ndvekedés szempontjabol az MNB kordn szdmol, ilyen szintli pozitiv
fellendiiléssel. A varakozéasok szerint lassi ndvekedés varhato a fogyasztas €s a beruhdzasok
tekintetében, a foglalkoztatas mértékében is csekély mértékii emelkedésre lehet szamolni a
Kormany politikajanak hataséra.

Pozitivumként értékelendd, hogy Magyarorszag kikertilt az ellene 2004 6ta tart6 talzott deficit
miatti eljaras alol, a koltségvetési hiany mérséklésének hatasara.

2. A Kormany prioritasai 2014-ben

A célok kozott megfogalmazésa keriilt az unios fejlesztési forrasok 2014-2020 kozotti minél
hatékonyabb felhaszndlasa, ennek eredményeként a magyar gazdasadg erdsdodése, a gazdasagi
szereplok versenyképességének javitdsa, a foglalkoztatottsag emelése - fokozott hangstlyt
kapva a foglalkoztatdsi szempontbdl hatranyos helyzetli, €s alacsony munkaerd-piaci
részvétellel jellemezhetd csoportok- a varhaté. Igy eleget téve azon nemzeti vallalasnak, ahol
a hazai foglakoztatasi rata 75%-os értékének elérésére a cél.

A tarsadalmi felzarkéztatas, mint integracios folyamat is megjelenik a célok kozott. A
hatranyos helyzetli réteg foglalkoztatasa mellett, fokozott figyelmet kap a felséfoku
végzettségliek aranyanak emelése, az alsobb foku végzettségliek aranyanak csokkenése.

Az energia- és eroforras-hatékonysag javitasa, fejlesztése, a tudatos kornyezetvédelem,
hatékonyabb energia felhasznalas.

A varos- ¢és vidékfejlesztés, a NATO fel¢ vallalt haderdfejlesztés tovabbiakban is fontos
célként jelenik meg.

3. Az dnkormanyzatok helyzete 2014-ben

Az helyi onkormédnyzatok miitkodésének és agazati feladatainak ellatasahoz kapcsoldodo
folyamatokban tovabbi valtozasokkal kell szdmolni, a Magyarorszag helyi dnkorményzatairol
sz016 2011. évi CLXXXIX. torvényben (a tovabbiakban: Mdtv.) foglaltak alapjan. A térvény
célja egy hatékony, gazdasagos dnkormanyzati rendszer kiépitése.

Az Motv. 117. § (1) bekezdésében meghatarozottak szerint a IX. fejezet a Helyi
onkormanyzatok tamogatasaira 6sszesen 703 587,5 millio forint kiadassal terveznek.

Az Onkormanyzatok gazdalkodasanak atalakitasa 2012. januar 1-jén kezdddott a megyei
onkormanyzatokra ¢€s a vagyongazdilkodasra, a helyi Onkormdnyzatok torvényességi
feliigyeletére vonatkozd szabalyok atalakitasaval. Ezt kovette 2013. janudr 1-jén életbe 1€pd 1j
gazdalkodas ¢és finanszirozds megvalosuldsa. A 2014-ben telepiilési képviseldk,
polgarmesterek jogallasara és az dsszeférhetetlenségiikre vonatkozo6 szabalyok lépnek életbe.



4. A Kkoltségvetési torvényjavaslat alapjan 2014. évre varhato fobb prioritasok:

« Az Orszaggylilés az allamhaztartds kozponti alrendszerének 2014. évi bevételi
fo0sszegét 15 958 373,5 millid forintban, a kiadasi f6osszeget 16 883 126,9 millio forintban,
a hianyat 924 753,4 milli6 forintban allapitja meg.

« Az Orszaggyllés megallapitja, hogy az allamadossag-mutatdé varhatdéan 77,4%-hoz
képest varhatoan 76,9%-ra fog csokkenni, az Alaptérvényben meghatarozottaknak eleget
téve.

+ A 2013-ban bevezetett feladatalapu tamogatasi rendszer a 2014. évben részben
kiigazitasra Kkeriilnek, beleépiilve az alapfinanszirozasba, hiszen a helyi dnkormanyzatok
feladataihoz 2013-hoz viszonyitva 108,8% tamogatast biztosit, ami az dnkormanyzatok 0
feladatainak: az igazgatasi-, a telepiilésiizemeltetés-, helyi addztatds feladatainak kiadasainak
fedezetére szolgal.

A hivatali feladatok tamogatasa tekintetében jelentds valtozas nem jelentkezik

« A telepiilésiizemeltetési feladatok tekintetében valtozas jelent meg, a finanszirozas
feliilvizsgéalatanak hatdsara az Onkormanyzatok telepiilés-iizemeltetési feladatainak
tamogatasa telepiiléskategorianként, a 2012. ¢évi éves Onkormanyzati beszdmoldban
kimutatott netté mitkodési kiadés atlaga alapjan keriil meghatarozasra.

. Atgondoltabb finanszirozas jelenik meg az egyéb kotelezd feladatok tamogatésanak
finanszirozésa tekintetében is.

« A 2013. ¢évhez hasonldan az koltségvetési tamogatasok 0sszegét 2014-ben is csokkenti
az elvart ipariizési adobevétel a beszamitas rendszerén keresztiil. Valtozast jelent, hogy az
elvart bevételek miatti csokkentést meghatarozott sorrendben kell érvényesiteni.

« Az esetleges egyedi miikdodési nehézségek fedezetére az Motv-nek megfeleléen
kiegészitd tamogatast lehetdve tevd tartalék is feltiintetésre keriilt, onkormanyzati fejezeti
tartalék cimen, 38,6 millidrd forint eldiranyzattal.

« Az elmult évekhez hasonloan 2014-ben is az 6nkormadnyzatok kotelezd feladatai kozé
tartozik az ovodai ellatas biztositasa. Az Orszaggyllés a nemzeti koznevelésrdl szo16 2011.
évi CXC. torvény modositasaval elfogadta a pedagdgus életpalya eldmeneteli rendszert, igy a
tobbletkiadas beépiilt a bértdmogatasba.

+ A gyermekétkeztetési tamogatas tekintetében is jelentkezik némi korrekeio.

A szocialis és gyermekjoléti ellatasok terén jelentdsebb valtozas nem varhato, hiszen
az onkormanyzatok feladata tovabbra is az alapellatasok biztositasa.

+ A pénzbeli ellatasok tekintetében 2013-hoz viszonyitva kisebb jelentdségli valtozas
jelentkezik a finanszirozést tekintve. A bolcsddei ellatas tdmogatasanak forrasbdvitése uj
elemként jelenik meg, hasonldan a nyari gyermekétkeztetés finanszirozdsanak emelése is.

« Kbzel 3 milliard forinttal magasabb, azaz 16,9 milliard forint eléirdnyzat all
rendelkezésre az 6nkormanyzatok és tarsulasaik eurdpai unios fejlesztési palyazatai sajat
forras kiegészité6 tamogatasra. A tamogatasi célok kore valtozatlan maradt, azonban a
palyazok korére szigoritasok 1épnek életbe.

5. Gyomré Varos Onkormanyzatanak 2014. évi koltségvetési koncepcidja

5.1. A koncepciot meghatarozo alapelvek, keretek

. az intézményhalozat zavartalan miikddtetése

. a varosiizemeltetés miikodoképességének megtartasa

. a konszolidacios folyamat lezarasat kovetden a megmaradt adossdgallomany
toketorlesztéseinek €s kamatainak pontos, hataridore torténd fizetése

. a bevételek tervezésénél a tovabbiakban is a redlis gondolkodas jellemzd, a 2013-

ban bevezetett feladatalapu finanszirozasi rendszer, illetve az adobevételek nagysaga
varhatéan a jové évben is hasonlé lesz. igy a tovabbiakban is megfontolt, dtgondolt
gazdalkodast kell folytatni

. a varos ¢érdekeit szolgaldé beruhdzasok, fejlesztések, palyazatok folytatasa,
kivitelezése



. a palyazati forrasok lehetd legmagasabb szintli igénybevétele (eldlegigénylés,
onero6 palyazat, szallito1 finanszirozas)

. a civil szféra, a sport ¢és kulturdlis egyesiiletek, alapitvdnyok tamogatasanak
atgondolasa

. az adobevételek novelése, amit adofelderitéssel €s a kintlévOségek csokkentésével
lehet elérni

. a stabilitasi torvény eldirdsai alapjan hitelfelvétel nem tervezhetd

5.2. A 2014. év soran tervezett fobb beruhazasok
Folyamatban lévé palyazatok:

AROP-3.A.2-2013-2013-0027 jelii ,,Szervezetfejlesztés Gyomrén”

21.999.575,-
KEOP-5.5.0/A/12 ,ayomrd Varos Renddrségi €s Védondi Szolgalat épiiletének
energiahatékonysagi korszertsitése”
elszamolhatd Osszkoltség: 31.370.150,-
tdmogatas Osszege: 26.664.627,-
palydzati onrész: 4.705.523,-

5.3. Bevételek alakulasa

A Kkozponti koltségvetésbol szarmazo bevételek Osszegét a 2014, évi kozponti
koltségvetésrdl sz6lo  torvényjavaslat  hatdrozza meg. Az éllami  tamogatasok
feliilvizsgéalatanak kovetkeztében, a 2013.évhez viszonyitva, jelentésebb feladatalapu
finanszirozés varhat6. A feladatalapt finanszirozds négy alapvetd teriilete: az altalanos
mitkddtetés, a koznevelés helyben maradd része, a szocidlis és gyermekjoléti, valamint
kulturalis feladatok ellatasa.

5.4 . Kozponti koltségvetésbol szarmazo bevételek

A kozponti koltségvetésbdl szarmazé bevételek Osszegét a 2013. évi kozponti
koltségvetésrdl szold torvényjavaslathoz benyljtott 425 sz. modositds hatdrozza meg.
Vérhatoan az allami tdmogatasok csdkkenése nagyobb mértékii lesz, mint a hozza kapcsolodd
feladatelvonasok.

Az atengedett kdozponti adokbdl szarmazo bevételeink jelentdés mértékben csokkentek 2013.
evtol, a gépjarmiadobol szarmazod részesedés 40%-ra csokkent, valamint a személyi
jovedelemado helyben maradoé részét teljes egészben elvontak.

Tamogatasértékii bevételek jogcimen a telepiilés allamhaztartason beliilré1 kapott miikodési
¢s felhalmozasi bevételei jelennek meg. Itt szdmolunk az OEP finanszirozassal, amely az
iskola - egészségiigyi és a védondi feladatok ellatasat szolgald finanszirozas.

5.5. Allamhaztartason Kiviilrol érkezo bevételek
Véglegesen atvett pénzeszkozok soron jelennek meg. Itt keriilnek elszamolasa azok a
zOmében palyazati pénzeszk6zok, melyek mar a telepiilés altal elnyert, mindkét fél részérdl

alairt palyazatokhoz kapcsolodnak.

5.6. Sajat és intézményi bevételek



A 2014. évben 1s a lakd, illetve nem lakd ingatlanok bérbeadasa, a foldhasznalati dij
bevételek, a intézmények terem bérleti dijainak bevételi ¢és legjelentdsebb tételként az
intézmények téritési dij bevételeinek megtervezésére kertil itt sor.

Bevételt jelenthetnek az Onkormanyzat tekintetében az esetleges kamatbevételek, birsagok,
illetve potlékok, melyeket tovabbra is dvatosan szabad csak tervezni.

A sajat bevételek terén a helyi adobevételek esetében a 2013. évi teljesitést tekintjiik bazisnak
tekintettel arra, hogy nem tervezziink tjabb adonem bevezetését.

A bevételek terén az eddigi évekhez mérten csokkenés varhato, igy még nagyobb hangsulyt
kell fektetni az Onkormanyzat szervezeti egységei, dnalldan miikodd és gazdalkodo, valamint
onalloan mikodo koltségvetési szervek (Intézmények) bevételeinek novelésére, a tartalékok
feliilvizsgélatara, ajabb bevételi forrasok feltarasara, kintlévdségek fokozott behajtasara.

6. Kiadasok alakulasa

A kiadasok tervezése csak a bevételek szambavétele utan torténhet, a szervezeti egységek,
intézmények igényeinek vizsgalata, el6z0 évek tapasztalatainak attekintése, valamint egyes
koltségek pontos ismerete utan. A kiadasokat konkrét feladatokhoz kell rendelni, hogy az év
kozbeni folyamatos nyomon kdvetés megvaldsithato legyen.

A kiadasok tekintetében, a vallalt feladatok ellatasanak biztositasat is szem el6tt kell tartani.

6.1. Miikodési kiadasok

A 2014. évre a kdzponti koltségvetés bérpolitikdja még nem ismeretes. A munkaltatdt terheld
jarulékok szamitési kulcsa megegyezhet a 2013. évivel.

A 2013. ¢évi allami finanszirozas azonban a személyi jellegli juttatasokat nagyobb mértékben
finanszirozza példaul az 6vodai mitkddtetés tekintetében.

Varosunkban mar jol bevalt gyakorlat a kozfoglalkoztatottak munkéhoz vald juttatdsa, amit a
JOVvO évben is szeretnénk megvalositani.

A koltségvetési torvényjavaslat alapjan a kozszférdban dolgozok személyi juttatasait
érintden nem varhat6 valtozas

+ 1lletményalap tovabbra is 38.650 forint

« kozalkalmazotti bértabla valtozatlan marad

+ kozalkalmazottak illetménypotlék-szamitas alapja: valtozatlanul 20.000 forint

« kiemelt munkavégzésért jaro kereset-kiegészités, alapja: 5.250 forint/f6/ho

« a koltségvetési szervek altal foglalkoztatottak éves béren kiviili juttatasa: bruttdo 200.000
forint (a jarulékterhek emelkedése miatt a nettd értéke elmarad a 2013. évihez képest)

A dologi és egyéb folyo kiadasok az igények felmérése és racionalizaldsa utan tervezhetdek.
A koltségvetés tervezése soran figyelembe kell venni, hogy az intézményhalozati kisértéki
targyi eszkozei, készletei elhasznalddnak, kopnak, sok esetben haszndlhatatlannd valnak.
Ezeket célszeri litemezetten cserélni, esetleg, javittatni a kisgépeket, ahol még lehet. A
varosilizemeltetési €s intézmény-miikodési kiadasok nagysdga alkalmazkodik a megvaltozott
feladatokhoz, csak a muikodtetéshez legsziikségesebb koltségeket szabad figyelembe venni.
Viltozatlanul szamolni kell az 4allami fenntartasba keriilt kozoktatasi intézmények
iizemeltetésével kapcsolatos miikodési kiadassokkal is.

6.2. Felhalmozasi kiadasok
A jelenleg folyamatban 1év0 két palyazatunk (6vodaépités, valamint inkubatorhaz kivitelezés)
beruhazasi kiadasai varhatdéan nem nyulnak at a kovetkezo évre.
A felsorolt célok megvalositasara, a jelenleg még bizonytalan adatok megismerése utan

keriilhet sor. (allami tdmogatas, bevételek, palyazati lehetdségek.)

6.3. Hiteltorlesztés, addssagszolgalat



A 2014. évi koltségvetés tervezésének legsarkalatosabb pontja a hitel és kotvénytorlesztéshez
sziikséges fedezet biztositdsa. Az adossag konszolidacionak koszonhetden a 2013. elsd
félevében megkdtésére keriild haromoldalti szerzddés kovetkezményeként 2014. évben a
hiteldllomanyunk 30%-a keriil tervezésre, a meghatarozott 70% adossagallomany
atvallalasnak koszonhetden.

Hitelek allomanya 2013. szeptember 30-an (ezer Ft-ban)

e ROvid lejaratu hitelallomany 53.883,-
e Hosszu lejarata hitelallomany 450.386,-
e Folyoszamla hiteldllomany 0,-

6.4. Tartalékok

A koltségvetésben az elére nem tervezhetd feladatok elldtasa érdekében célszerti altalanos
tartalékkeretet meghatarozni, tovabba a kies6é bevételek fedezetére céltartalékot biztositani.
2014-re altalanos tartalék képzését nem tervezziik, céltartalékot pedig a kotvény
visszafizetésének érdekében, mint minden évben.

Osszegzés
A Kkoltségvetési tervezd munka és a rendelet-tervezet elokészitése soran az alabbi

alapelvek érvényesitése sziikséges:

1. Az dnkormanyzat miitkodési kiadasanal valamennyi teriileten jol atgondolt, takarékos, a
redlis sziikségletek felmérésével torténd tervezés sziikséges, a korabbi évek soran tapasztalt
prioritdsokat szem el6tt tartva.

2. A Polgérmesteri Hivatal, valamint az intézmények milkddési kiadasait a tételesen
szamba vett koltségek elemzésével kell tervezni.

3. Az eddigi évek gyakorlatinak megfelelden a kamatok és toketorlesztések pontos
fizetése elsObbséget élvez.

4. A kozfeladatokat ellaitd intézményrendszer €s a hivatal biztonsdgos miikodését
biztositani sziikséges, kiilonos tekintettel az kotelezo feladatokra.

5. A bevételek ¢és a kiaddsok egyensulyara folyamatosan iigyelni kell a gazdalkodas
soran. A bevételek, - kiilonos tekintettel az adobevételekre - teljes kori beszedésére fokozott
figyelmet kell forditani. Uj addalanyok felkutatasa, a meglévd kovetelés allomany
csOkkentése kiemelten fontos feladat.

6. Kiemelt figyelmet kell forditani a zoldteriiletek gondozasara, a tisztasdgra, a
kozteriiletek altalanos rendjére, a kozbiztonsagra.

7. A Polgarmesteri Hivatal, az intézmények ¢s a gazdalkodo szervezetek vonatkozasaban
a kiils6 szakértok foglalkoztatasdnak sziikségességét feliill kell vizsgalni a feladatok
fliggvényében.

8. Sziikséges a kintlévdségek és adohatralékok tovabbi fokozott behajtasa, 1) addalanyok
felkutatasa, a meglévo kovetelésallomany jelentés mértékii csokkentése, a bevallasok tételes
ellendrzése.

9. A viz-, csatorna, az elektromos energia, €és a gazenergia bazisadatat, valamint
arvaltozasait a koltségvetési kiadasok kozott, kozpontositva kell megtervezni.

10. Az 6nalldoan miikodd intézmények miikodési kiadasait a kiadasi normativak, illetdleg
bazisadatok figyelembevételével kell tervezni.

11. A bazis évrdl athuzodo fizetési kotelezettségek fedezetét a tervévi forrasok terhére kell

biztositani.



